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Giris

Ohali ehtiyaclarinin 6denilmasinds tarazligin tomin olunmasi {igiin tonzimlonilmo
mahiyyotli tobdirlor sistemini ohato etmoklo dovlot torafindon tomin olunan doastok
mexanizmi mahiyyatindo gobul olunan sosial miidafio sistemi ¢or¢ivesinds islahatlarin
hoyata kecirilmosindo xarakterik cohot kimi, homin islahatlarin konret istigamotlora
yonoaldilmasila barabar, aslinds bu yoniimlii tobdirlorin kompleks olaraq {imumi moagsadi —
ilk névbadas fordin (insanin) va nahayat, comiyyatde davamli masals olan - sosial inkisafina
nail olmaqdir.
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Sosial miidafio islahatlarinin hoyata kegirilmosinin osas naticalari Oziinii sosial-
iqtisadi inkisaf lizro miixtolif parametrlorin kamiyyot vo keyfiyyot yaxsilasdirilmasinda,
xilisuson ohalinin hoyatinin sosial aspektlorinin yaxsilagsmasinda vo sosial rifahinin
yiiksalmasinde gdstormalidir.

Miixtalif aspektlor {izro timumi yanagmada fordin va comiyyastin hoyat foaliyyati tizra
miinasibotlorin yaxsilagsmasi voziyysti olaraq basa diisiilon, o ciimlodon 6ziindo osas
horokotverici kimi, iqtisadi amillori ehtiva edon vo dovlotin do maraq dairasinds olan sosial
inkisafin tomin olunmasinin sosial-igtisadi qiymsatlondirilms miistovisinde aparilmast
zoruri idaraetmo mosalalarindondir.

Bu istigamoatde miisyyonloasdirilon magsadlora nail olunmasi ti¢lin sosial va iqtisadi
asasli bir sira proses vo hadisolorin komiyyst qiymstlondirilmasi vo tohlilinin aparilmasi
tolab olunur ki, bu da elmi-nazori bazaya osaslanan yanagmalara asaslanilma soraitindo
tomin edilos bilar.

Sosial dovlet modelinin dovlot idarsetmasi strategiyasinin osas siitunu kimi gabul
olundugu Azorbaycan Respublikasinda sosial miidafio sisteminds prioritetlorin milli
modelinin qurulmasi baximindan sosial miidafis islahatlarinin sosialyoniimlii aspektlorinin
inkisafina digqet yetirilmasi tolob olunmaqla, bu istigamstde davamli elmi tadqiqatlarin
aparilmast vo innovativ sosial yanagmalarin ortaya qoyulmasi qloballagsma goraitindo
praktiki shomiyyat kasb etmokdadir.

Iddabiyyat arasdirmasi

Elmi manbalear vo elektron resurslar iizra apardigimiz arasdirmalar biitdvliikds segilon
movzunun 6lkemiz timsalinda iqtisadi yanagsmada tadqiq olunmadigr naticasine galmaya
imkan verir. MOvzunun ana xattini toskil edon - sosial miidafio islahatlarinin bilavasita
sosial inkisafa institusional tasirlori yoniinds azorbaycandilli yazili vo elektron manbalords
doarc olunmus yazilara, yaxud yayimlanilmis melumatlara rast galinmadiyi, mévzunun eyni
zamanda Azorbaycan Respublikasi timsalinda todqiqata hosr olundugu nezers alinarag,
todqiqatin asason mdévcud normativ bazadan, eloco do miivafiq rosmi dévlat orqanlarinin
va qurumlarinin agiqladigi informasiyalardan istifade edilmoklo vo sahs iizro praktiki
naticalar diqgate alinmaqla aparilmasi daha magsadomiivafiq hesab olunmusdur.

Bununla yanasi, bilavasito respublikamiz timsalinda olmasa da, timumi elmi
aragdirmalar vo onlarin naticalorini oks etdirdiyi nazors alinaraq, geyd etmok lazimdir ki,
sosial miidafionin sosial hayatin miixtolif aspektlori lizra elementlorinin 6zunilin inkisafina
bilavasito gostormokls, notico etibarilo sosial miidafionin sosial inkisafin struktur
doyismasins tasirini anlamaga imkan veran beynoslxalq aragdirmalar yetorincadir.
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Xiisusan har bir comiyyatds daha boyik sosial tosir imkanlarina malik olmasi gabul
edilon - kondin sosial-iqtisadi inkisafi baximindan sosial miidafionin effektiv sosial sigorta,
moasgulluq va sosial yardim programlart ils shate olunmasinin prioritetliyi vurgulanilmagla,
sosial miidafionin sosial va iqtisadi inkisafin keyfiyyotco daha tokmil strukturda, xiisuson
keyfiyystli qidalanma, tohsil vo inkluziv sosial miidafis olunmaga sorait yaradan
coxaspektli insan inkisafimin  formalagmasindaki rolu son tadgiqatlarla da
vurgulanilmaqdadir (Kangasniemi et al.). Eyni zamanda kondin sosial-igtisadi inkisafinin
Olkomiz iiclin do prioritetliyi baximindan bu monada praktiki holl istigamstlorinin
axtarilmas1 miithiim elmi chomiyyat kasb etmokadir.

Hoamginin, yaxin 6ton dovrds 6lkslarin sosial inkisafina olduqca manfi tasir gostormis
COVID-19 pandemiyasi kimi bohranli vaziyyatlords sosial miidafio programlarinin hayat
saviyyasinin qorunmasi il bagl dastoklayici tasirlarine dair hassas shali tabagolarinin daha
¢cox moskunlagdigi Afrika 6lkolori timsalinda yaxin 6ton miiddotds elmi arasdirilmalar
aparilmugdir ki (Abay et al.), homin tadgiqatlar da sosial miidafianin sosial inkisafla slagada
islonilmasi zarurati barads asasli baxislar formalasdirir.

Qlobal soviyyado miiasir soraitdo xiisusilo nagd vo natura formasinda ohaliys
transfertlorin 6donilmasini nazords tutan sosial miidafis programlarinin ohali yoxsullugu
problemi ilo miibarizods, bohranli hallara reaksiya verilmosindo, iglim doyiskonliyi ilo
bagli yaranan ¢otinliklorlo basa ¢ixmada, homginin yerli konfliktlorin qarsisinin
alimmasinda, milli hdokiimotlors etimadin artirilmasinda, yigimin intensivlogmosini
stimullasdirmagqla iqtisadi inkisaf {i¢iin maliyya resurslarinin tomoarkiizlogsmasindo, makro
soviyyada golir tarazliginin tomin edilmasi, gender zorakiliginin qgarsisinin alinmasi, gadin
moasgullugun giiclondirilmosi kimi maosalolorde miistasna rolu baximindan homin
programlarin inkluzivlik, adaptivlik xiisusiyyatlori monimsonilmoklo, eyni zamanda
maliyya ¢orgivasinin biidco tortibatt baximindan rasional vo bdhran osash
prognozlasdirilma miihitinds hazirlanmasi aktual masalolordon hesab edilir (Hirvonen).

Arasdirma metodologiyasi

Tadqiqatin aparilmasi empirik-nazori dorketmo vo arasdirma, analiz vo sintez,
induktiv vo deduktiv yanagsma, miiqayisa, nozori modellogdirmo, abstraktlagdirma
metodlarindan, elaco do zoruri maqamlarda iqtisadi-statistik hesablama metodlarindan
istifads edilmokls, mévcud olan slagadar nazari baza {izorinds milli (lokal) niimunads saha
tizra praktikanin timumilogdirilmosine asaslanir.
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Miizakira

1. Agzarbaycanda sosial miidafio islahatlarimin sosial inkisafa institusional
tasirlarinin ona cixan istigamatlari va xiisusiyyatlori

Azorbaycanda dovlet miistaqilliyinin yenidon oldo olunmasindan sonra bazar
iqtisadiyyat1 miinasibatlori soraitindo sosial dovlet quruculuguna istigamotlonilmis
islahatlarin hoyata kecirilmosi sosial siyasotin torkib hissoasi kimi, sosial miidafio
islahatlarinin da prioritetlorini formalagdirmigdir. Yerli sosial, igtisadi miinasibatlor vo
movcud problemloar nazars alinmagla totbiq olunan sosial miidafis islahatlar1 eyni zamanda
dovlatin inkisaf hadaflarindon olan — sosial inkisafa miinasibatds sosial miidafionin tasiri
imkanlarmi vo osas istiqgamotlorini ortaya ¢ixarmisdir. Oton dévr orzindo Azorbaycanda
sosial inkisafa tosiri ndqteyi-nazorden iqtisadiyyatin dovlot tonzimlonilmasindaki rolu
baximindan bir sira sosial miidafio istigamotlori dominantliq kosb etmis vo homin
istigamatlorin ndvbati perspektiv ticiin do inkisaf hadoflorinin miioyysn olunmasina imkan
vera bilacok xiisusiyyatlori formalagmisdir:

Sigorta-pensiya miinasibatlorinin inkisafi

1992-ci ildon sonraki bazar miinasibotlori soraitindo gerido qoydugumuz dovriin
sosial-igtisadi manzarasi gostarir ki, bu dévr arzindo Azorbaycanda dinamik geniglonon
iqtisadi imkanlarin shalinin sosial inkigafi yoniinds ugurlu deyarlondirilmasins nail oluna
bilinmisdir: Belo ki, baslica slamotdar cohatlor olaraq, iqtisadi islahatliliq baximindan
uzunmiiddotli hesab olunmayan bir zaman kosiyi orzindo yeni - bazar iqtisadiyyati
miinasibatlarinin qurulmasi naticasi olaraq yeni iqtisadi sistema kegidlo dovlat quruculugu
prosesinds bir sira sosial islahatlarin da prioritet olaraq qobul edilorok hoyata kegirilmasi
ohalinin sosial vaziyystinin kaskinlogsmasinin qarsisini alimis, comiyystds sosial stabilliyin
gorunub saxlanilmasi, eyni zamanda sosial miidafio sisteminin mdéhkemlandirilmasi
istigamoatinds addimlarin atilmasi {i¢iin miinbit sorait yaranmisdir.

Oton onilliklor orzindo sosial dévlot modelinin mdhkomlondirilmasi istiqamoatinda
sosial miidafis vo tominat xarclorinin dovlat biidcasi xarclarinin prioritet istiqgamatlorindoen
biri kimi nazara alinmasi asas infrastruktur amili kimi, sosial islahatlarin reallasdiriimasi
ticlin zoruri maliyya tominatinin formalagdirilmasini tomin etmisdir.

[k névbado ddvlotin maliyys imkanlarinin sosial sahonin inkisafina yonoldilmosi
strateji kurs olaraq biitiin 6ton dovrlorde aydin va tendensiv suroatds hiss olunmusdur.
Respublikada iimumen milli iqtisadiyyatin davamli iqtisadi artim tendensiyasi ilo miisayist
olundugu soraitds an yaxin dovr olaraq, 2024-cii ilin timsalinda dayarlondirilmslarimiz da
bu fikirleri tesdiqlomays imkan vers bilor.
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2024-cii il dovlat biidcasinin 39,7 mlrd. hacminds miioyyan edilmis xarclarinin 11,76
mlrd. manatliq vo ya 30 faizo yaxin hissesi iimumilikde sosial ohomiyyastli xorclara
yonoaldilmisdir. Biidco xorclorinin torkibindo bilavasito sosial miidafio vo tominat
xorclarinin 2024-cii il dovlat biidcasinds pay1 — 4,4 mlrd. manat vo ya taqriban 11 faiz togkil
etmisdir. Olkodo sosial sahonin bilavasite dévlat biidcosi imkanlari ilo deyil, eyni zamanda
maliyya-blidco qanunvericiliyi ¢or¢ivasindo homginin biidcodenkonar maqgsodli dovlot
fondlar vasitasils dostoklonildiyi baximindan biidcadonkonar dévlat fondu olmagqla har il
iizro xarclorinin orta hesabla 95 faizdon ¢ox hissasini omok pensiyalar1 vo mocburi dovlot
sosial sigorta haqglari hesabina 6danilon sosial miavinatlor togkil edon - dovlst sosial
miidafio fondunun biidcosindon ohaliys 0donis xorclorini do nozors alsaq, ohaliya
(benefisiarlara) sosial ddonislor formasinda transfert olunan sosial miidafio vo tominat
xorclorinin real vaziyyotde dovlet biidcosine miinasibatdo nisbati amsalinin daha yiiksok
oldugunu geyd etmok olar. Bu yanasmada dovlet sosial miidafia fondunun 2024-ci il
biidcasi haqqinda miivafiq qanunla ohaliys 6denis xarclorinin 6,7 mlrd. manat moblaginda
prognozlasdirildig1 baximindan respublikada dévlet aparati terafinden ohaliye yonildilmis
sosial miidafio vo tominat xarclorinin toqribon 11,1 mlrd. manat toskil etdiyini gérmok
muimkindiir ki, bu halda dévlatin icmal biidco-maliyys imkanlarinin an azindan 28 faizlik
hissasinin birbasa olaraq sosial miidafis vo sosial tominat xarclarine yonsldildiyi gonastina
golmok olar (“Azarbaycan Respublikasinin 2024-cl il dovlot blidcasi haqqinda Azarbaycan
Respublikasinin  Qanunu”; “Azsrbaycan Respublikasinin 2024-cii il dovlet biidcesi
haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanununun totbiqi ilo bagh”; “Ddvlot sosial
midafia fondunun” 2024-ci il blidcasi hagqinda”; “Biidcs sistemi haqqinda™)

Xiisuson, 0lkads sosial dovlet quruculugunun ilk vaxtlarindan osas sosial miidafis
mexanizmi olaraq miitaraqqi asasli sigorta-pensiya islahatlarinin islonilmasi va tatbiqi,
amoakhaqq sisteminin formalasdirilmasi, amakhaqglarinin artimina gotirib ¢ixaran iqtisadi
islahatlarin vo potensialin formalagsmasi, eloco do inzibati idarsetms imkanlarinin
tokmillogdirimasi ilkin morholods shalinin sosial rifahinin giiclondirilmasi {igiin zaruri
maliyys bazasi yaratmaqla, hoyat standartlarinin yaxsilagsmasinda miihiim rol oynamus,
sonraki dovrlordo dovlst sosial yardimi, sosial miiavinatlor vo kompensasiyalar, sosial
xidmeot va reabilitasiya istiqamatli todbirlarin tatbiqinin genislondirilmasi shali galirlorinin
davamli artimini, real aliciliq qabiliyystini formalasdirmaqgla, eyni zamanda sosial
mudafioni giiclondirmaklo dovr orzinde sosial voziyyastin imumon stabil saxlanilmasina
imkan vermisdir.

Belo xarakterizo etmok olar ki, dovlet quruculugunun ilkin morhslssinds sosial
miidafionin asas horokatvericisi kimi, ilk névbads pensiya tominatinin giiclondirilmasi vo
pensiya sisteminin tokmillogdirilmasi sosial istigamatli inkisafda daha ¢ox rol oynamisdir.
Pensiya qanunvericiliyine dair normativ bazanin macmu halinda toplanilmasi son olaraq
1969-cii ildo aparilmigdi (Dliyev, Miirsiidov 3). Vahid dovlat pensiya sisteminin miioyyan
edilmasi {iglin dord ndv iizrs - amak “sosial sigorta” pensiyalar (yasa (qocaliga), olilliys
gora, ailo baggisini itirmays vo xidmot illarine gora) vo sosial pensiya kateqoriyalarina
ayrilmagla 1992-ci ildo gabul edilmis (2007-cCi iladok qiivvads olmus) 23 sentyabr tarixli
305 nomrali “Votondaslarin pensiya tominati haqqinda Qanun” qebul edilmisdi ki, bu,
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s1gorta prinsiplari lizarinds pensiya tominatinin tanzimlonilmasina kegid ti¢iin shamiyyatli
idi, eyni zamanda homin qanunvericilik c¢orgivasinde pensiya tominatinin sahibkarliq
foaliyyati ilo alagolondirilmosi, hamginin sahibkarlia s6ykenon, koniillii osaslarla digor
pensiyalarin aldos olunmasi imkanlarinin nozars alinmasi da nazaragarpan xiisusiyyotlorden
hesab oluna bilardi. Bu dovr arzindos iss ilk dofs olaraq AR Nazirlor Kabinetinin 1993-cl
il 8 yanvar tarixli 9 nomrali qgoran ilo “Omok qabiliyystinin miivoqqgati itirilmosine,
hamilsliys vo doguma, usaq dogumuna, usaga qulluq edilmasina gora vo dafn iiciin sosial
sigorta ayirmalar1 hesabina miiavinatlorin 6denilmesi qaydalar1 hagqinda ©sasnamo’nin
tosdiq edilmasi va tatbiqi sigorta-pensiya miinasibatlorinin tonzimlonilmasi {igiin asas baza
rolunu oynadi.

Azorbaycan Respublikasinda Ulu Ondor Heydor Oliyevin imzasiyla qobul edilmoklo
miiasir pensiya tominatinin tomallori hesab olunan sigorta prinsiplerine vo fardi ugota
asaslanmaqla icbarilik, eloca do kdniilliiliik prinsiplerinin nazars alindig1 dovlst, homginin
geyri-dovlot pensiya tominati imkanlarinin sosial sigorta sahasindo miinasibatlori
tonzimlayan, sosial sigortanin hiiquqi, iqtisadi va togkilati asaslarini miioyyon edon 1997-
ci il 18 fevral tarixli “Sosial sigorta haqqinda” Azorbaycan Respiblikasinin Qanunu ilo
tosbit olunmasi vo bu normativ-togkilati asaslara sdykenilmokls faaliyystin qurulmasi qisa
miiddst orzinds ohalinin pensiya golirlorinin artimini tomin etmoys imkan vermoklo,
miistaqilliyin ilk illorindeki inflyasiya mongali tosirlorin do davamli tohdidlerindon
qurtulmaga, stabil bazarin formalagmasina vo timuman sosial inkisafa da 6z tohfasini veran
baslica amillordon biri kimi 6ziinli gostormisdir.

2001-ci 27 fevral tarixli 221-11Q némrali Azarbaycan Respiblikast Qanunu ilo dévlot
sosial sigorta sistemindo Azorbaycan Respublikasinin ganunlarina uygun olaraq amok
pensiyasi vo sosial miidafio sahasinde digoer hiiquglarinin tomin edilmasi ii¢iin hor bir
sigortaolunana dair ganunla nazards tutulan malumatlarin ugotunun tagkili vo aparilmasini
nozords tutan - fordi ugot sisteminin qurulmasi ii¢lin normativ bazan1 formalasdirmagqla,
eyni zamanda omok miinasibatlorinin inkisafina tosir gostormoklo pensiya tominatinin
sosial sigorta miinasibatlorilo olagelondirilmasi pensiya tominatinin sigorta prinsipilo
hoyata kegirilmasinin asaslarini daha da giiclondirmis olmusdur ki, bu da 2006-c1 ilds gobul
edilmis vo hazirki dovrds do miiasir pensiya tominatinin foaliyyatinin sdykondiyi “Omok
pensiyalar1 haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunun qisa miiddatds islokliyinin
reallagdirilmasi tigiin biindvra shomiyyatini dasimisdir. Xiisuson, sigorta staji ilo bilavasito
olagolondirilmoys sdykeonan yeni asaslarla pensiya tominatinin asasi kimi, fordi ugot
sisteminda biitlin si§ortaolunanlar barasinde molumat bazasinin formalasdirilmas: eyni
zamanda inflyasiya prosesinin ohalinin real aliciliq gqabiliyystino monfi tasirinin
yumsaldilmasi mexanizmi kimi totbiq edilon - toyin olunmus pensiyalarin nominal orta
ayliq emokhaqqinin illik artim tempins, fordi hesablarda formalagsmaqda davam eden
sigorta-pensiya kapitallarinin isa har ilin avvelinds agiglanilmus istehlak qgiymatlori
indeksinin avvalki ills miigayisads artimina uygun artirilaraq indekslogdirilmasine imkan
vermokla, habelo pensiya mablaglorinin hesablanmasi, yeniden hesablanmasi va diger
halllarin da avtomatlasdirilmis qaydada hoyata kecirilmosi iigiin baza rolunda cixis
etmisdir.
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Noatica etibarila dovlat sosial sigorta sisteminda fordi ugot sisteminin totbigi homginin
oamak bazari ilo sosial sigorta vo pensiya tominatinin alagelondirilmesini tomin etmis,
pensiya sisteminin golocayi iiglin ohomiyyatli hesab olunan ohali (sigortaolunanlara)
miinasibatdo eyni zamanda ohalinin sosial siforta sistemine maraginin, saha {iizro
moalumatliliq soviyyesinin artmasina vo sosial masuliyyatlilik prinsipinin derinlogmasine
tokan vermisdir.

Bu baximdan sosial sigorta miinasibatlarinin xiisuson do pensiya taminatinin inkisafi
nogteyi-nozordon hazirda Azorbaycanda sosial miidafionin osas siitunu kimi gabul
olundugu bariz sokilds gdriinmokdadir.

Olilliyi olan saxslorin sosial miidafiasi

Eyni zamanda sliliyi olan soxslorin sistemli sosial miidafissinin togkili istigamotindo
miihiim maqamlardan olaraq, qeyd etmok lazimdir ki, bu kateqoriyadan soxslorin maddi vo
digor formada sosial miidafio ilo ohato olunmasi ilo bagli qanunvericiliyin
tokmillasdirilmasi addimlariin getdikco artmasi1 Azsrbaycanda sosial miidafiado sigorta-
pensiya masaloalari ilo yanas, slillorin sosial miidafiasi vo tominatinin yaxsilagdirilmasinin
da diqget morkozinds saxlanildigin1 demoyas asas verir.

Birlogmis Millatlor Togkilatinin (BMT) “Olilliyi olan soxslorin hiiquglart haqqinda”
Konvensiyasina vo diinyada movcud olan miitoraqqi yanasmalara osaslanmaqla,
Azorbaycan 2008-ci ildo BMT-nin “Olilliyi olan soxslorin hiiquqlart haqqinda”
Konvensiyasina ilk qosulan olkslordon biri olmus, milli ganunvericiliyin homin
Konvensiyaya vo iimuman slilliyi olan soxslarls bagl diinyada qabaqcil tacriibslorden irali
golon yanagmalara uygunlagdirilmasi magsadilo 2018-ci ilin may ayinda "Olilliyi olan
soxslorin hiiquglar1 haqqinda" Azarbaycan Respublikasinin Qanununun gobul edilmasi,
homg¢inin homin qanunun totbiqi ilo slagoadar olilliyin garsisinin alinmasi, olilliyi olan
soxslorin reabilitasiyasi, tohsili, masgullugu, slilliyi olan soxslorin sosial tominatlari vo s.
masalalar shats edilmokls 20-0 yaxin yeni normativ hiiquqi aktin hazirlanmasi, “©lilliyi
olan soxslorin abilitasiyast qaydasi” vo “Fordi Reabilitasiya Programinin hazirlanmasi,
tosdiq edilmosi vo hayata kegirilmasi qaydas1”, “Infrastruktur obyektlorinin olilliyi olan
soxslorin istifadasi {iglin aglabatan uygunlasdirilmas1 Qaydasi” layihalarinin, alilliyi olan
saxslarin turizm xidmatlarindon comiyyatin digar tizvlari ilo barabar goraitds faydalanmasi
iciin tokliflorin hazirlanmasi vo diger istigamstlordo miivafiq foaliyystlorin hayata
kegirilmasi tomin edilmisdir. 2019-cu ilin avvalindan 6lkemizds ilk proaktiv xidmat kimi,
yasa gora pensiyalarin, daha sonra olilliys gore pensiyalarin avtomatlagdirilmis qaydada
toyinatina kegilmis, noticads pensiya hiiququ yaranmis soxso 6zii miiraciat etmadan va
sonad toqdim olunmadan, momur-vatondas tomasi olmadan pensiya toyin edilmasi vo
elektron gqaydada ona bu barodo molumat verilmasi ii¢lin avtomatlasdirilmis mexanizm
yaradilmigdir. Sosial miiavinatlorin, o ciimlodon alilliyi olan soxslora miiavinatlorin,
miivafiq kateqoriyalardan olan olilliyi olan soxslors Prezidentin ayliq toqaiidiiniin,
saglamliq imkanlari mohdud usaqlara miiavinotin vo homin usaqlara qullug edons
Prezidentin togaiidiiniin toyinatinin da elektronlagdirilmasini olillorin sosial miidafiosi ilo
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bagli son dovrlards bas vermis shamiyyyatli institusional dayisikliklordon hesab etmok olar
(“Azorbaycanda olilliyi olan”).

AR Nazirlor Kabinetinin 18 may 2022-ci il tarixli 191 ndmrali gorar1 ilo Nazirlor
Kabinetinin 2020-ci il 16 yanvar tarixli 11 némrali Qarart ilo “Olilliyin qiymatlondirilmasi
Qaydasi”na edilmis vo 2022-ci ilin 1 yanvar tarixinden qiivvaye minmis doyisikliklarin
xarakterik cohati - alilliyin miioyyan edilmosine yanagmada olilliyin konret xastslik siyahisi
iizra deyil, olilliyin yeni miisyyen olunan meyarlarinda nezords tutulan insanin hayat
foaliyyotinin osas kateqoriyalari vo onlarin mohdudlasma doracslorinin orqanizmin
funksiyalarinin pozulmasinin faiz gostericisi vo miiddstine asason miisyyon olunmasina
baslanilmasi vo bu zaman orqanizmin funksiyalarinin 30 faizadok pozulmasi hallarinda
olilliyin miisyyon edilmomosi, 30 faizdon artiq pozulmasi hallarinda iss pozulma
dorocalorinin 31-60 faizodok, 61-80 faizodok vo 81-100 faizodok giymstlondirilmoklo
mitoyyon edilmoasina kegilmasidir (“Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetinin 18
may 2022-ci il tarixli 191 némrali gorar1™).

Qeyd edok ki, bu islahat tadbirinin ndvbati marhalads ilkin effektinin 6ziinii alillik
toyinatlarinin sayinin azalmasinda gostoracayi fikrini gobuledilon hesab etmak olar. Bu iso
Olkado alilliyi olan gaxslarin doqiq miiayyon edilmasi va sosial miidafis ilo ohato edilmasi
soviyyasinin saxlanilmasi ii¢iin bu sahodo toskilati soylarin giiclondirilmasini tolob edir. Bu
zaman tokmillogsmonin asas istiqamatlori kimi, subyektivlik asasinda gorarlarin verilmaklo
sosial adalat prinsiplorinin pozulmasina va ya tam riayat olunmamasina gatirib ¢ixaracaq
hallarin nazaratds saxlanilmasi davamli idarsetma-monitoring zorurati kasb etmokdadir.

Bu istigamotdo ilk dofs olilliyi miioyyon edilon soxslorin sayma dair rosmi
statistikadan da goriiniir ki, ilk dofs alilliyi miiayyon edilon 18 vo yuxar1 yasda olan
saxslorin say1 2000-2016-c1 illoards tam aydin sokilds artma tendensiyasi ilo doyismasina
baxmayaraq, 2016-2023-cii illordo oskina, daha siiratlo azalma tendensiyasi miisahido
edilmisdir: bu illords on yiiksak gostarici — 2003-cii ildo 36,9 min nofar olmusdursa da,
2023-cii ildo bu, 20,3 min nafar toskil etmisdir.

Sonraki dovrlerde olilliye goére toyinatlarin sayinda azalma tendensiyasinin bas
vermasi rasmi saviyyads alilliyin qiymatlondirilmasi sisteminin saffaflagdiriimasi, asassiz
vo ya saxtalasdirilmadan istifade olunmus toyinatlarin aradan qaldirilmasi istigametindo
Omok vo Ohalinin Sosial Miidafiesi Nazirliyi terafindon kameral va ayani formada aparilan
nazarat-yoxlama todbirlorinin giiclondirilmasi ils alagolondirilir (“Bu ilin birinci riibiinds”;
“Bir qrup soxsa”; “Olillik toyinat1 adsizlagdirilmig”; Azarbaycan Respublikasi Hesablama
Palatas1 53-54).
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Issizlikdan sigorta miinasibatlori

Is¢i qiivvesinin omok bazarma colbini stimullasdiran, eyni zamanda isden azad
olunma va ya is axtarma kimi sosial hassas dovrlords issizlikdon sigorta 6donisi formasinda
maddi dostok gdstorilmasilo miisayiot olunan sosial miidafio mexanizmi olmaqla qanunla
nazords tutulmus hallarda sigortaolunanlarin itirilmis omokhaqglarinin kompensasiya
edilmosine yonaldilmis tominat formasi kimi ¢ixis edon - igsizlikdon sigorta sisteminin
movcudlugu va tokmillogdirilmosi miiasir dovriin an vacib hayat standartlarindan hesab
edilmalidir.

Qeyd etmoak lazimdir ki, igsizlikdan sigortanin 6lkomizdas tam tasokkiillii totbiqi sosial
sigorta miinasibatlorinin inkisafindan 6ton kifayat qodor gec orofods - amok bazarinda
riskin Otlirlilmosine osaslanan miinasibotlorin vo yeni maliyyslogsmo mexanizmlarinin
yaradilmasi, sigortaolunanlarin itirilmis omokhaqglarinin kompensasiya olunmasi va
igsizliyin yaranmasi hallarinin garsisinin alinmasi ii¢iin qabaqlayici tadbirlorin goriilmosi
yolu ils shalinin sosial miidafissinin giiclondirilmasine tominat verilmasi maqsadilo 2018-
ci ilin 1 yanvar tarixindon qiivvoye minmis “Issizlikdon siorta haqqinda”Azorbaycan
Respublikasiin 2017-ci il 30 iyun tarixli 765-VQ nomrali Qanununun goabul edilmasilo
baslamigdir. Bununla belos, sonraki qisa miiddstds tokmillagdirilms istigamatindo mihim
islor goriildiiyiinii qiymatlondirmak olar:

Belo ki, igsizlikden sigortanin sistemli sokilds totbiqi ilo bagli islahatliligin sosial
miidafis sisteminin tokmillogdirilmasi baximindan shamiyyatli cohastini - buna godar bu
istigamotds igsizlik milavinati formasinda verilon ddonislorin “Masgulluq haqqinda” AR
Qanunu ilo tonzimlonilmokls &denilmasinin hoyata kecirilmosilo, bu sosial miidafis
mexanizmi iizra miinasibatlorin tonzimlonilmasi ii¢lin sistemli ¢argivasinin movecud
olmamas1 soraitindo igsizlik miiavinatinin “Sosial sigorta haqqinda” AR Qanununun
torkibindo bu ganuna 30 sentyabr 2011-ci il tarixli 208-IVQD nomrali AR Qanunu ilo
aparilmis doayisikliklara godar olan miiddstds tatbiq olunmus macburi dovlat sosial sigorta
haglar1 hesabina maliyyslosdirmasi praktikasinin aradan qaldirilmasi hesab etmok
lazimdir. “Igsizlikdon sigorta hagqinda” AR Qanununa 7 avqust 2020-ci il tarixli 163-
VIQD némrali Qanunla edilmis doyisikliklora asasen, igsizlikdon sigortanin prinsiplari
arasindan sigorta 6denisinin mablaginin diferensiallagdirilmasinin sigorta stajindan asil
olaraq miiayyan edilmoasi meyari1 aradan qaldirilmisdir (sigorta stajinin 3 ildon 5 ila qador
oldugda — 50 faiz, 5 ilden 10 ils godar olduqda — 55 faiz, 10 ilden yuxart olduqda — 60 faiz
ilo hesablama metodologiyasi 50 faiz miqdarinda hesablama ilo ovaz edilmgdir). Bu
doyisiklik hagqinda ganun, hamginin gobul edilon 24 dekabr 2021-ci il tarixli 444-VIQD
némrali vo 22 dekabr 2023-cu il tarixli 1064-VIQD ndémroli Qanunlar amok
miinasibatlaring xitam verildiyi vaxt miivafiq qaydada Azarbaycan Respublikasinin Omoak
vo Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyinds igsiz kimi geydiyyata alinmaq sartilo sigorta
Odonisini almaq hiiququ olan sigortaolunanlarin ohato dairssini genislondirmis, eyni
zamanda amok miigavilasina xitam verilmasinin konkret hallar tizro bu kateqoriyalardan
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olanlara miinasibatds sigorta hadisasinin bas verdiyi tarixden avvalki 24 taqvim ay1 arzinda
on az 3 il staj talabinin 12 toqvim ayindan ¢ox miiddast tolabi ilo avoz edilmasi va s. kimi
hallar igsizlikdon sigorta ilo shato olunmanin shato dairasinin genislonmasi istigamatindo
ohomiyyatli olmusdur.

Bu prizmadan digor bir ohomiyyotli mogami olaraq iso - “Issizlikden sigorta
hagqinda” AR Qanununda doayisiklik edilmosi barads 7 mart 2023-cii il tarixli 836-VIQD
noémrali Qanunla dovlat biidcasindon konar miistaqil biidcaye malik olan maqsadli dovlot
maliyys fondu kimi biidca sistemins ayrica kateqoriya olaraq “igsizlikden sigorta fondu”
yaziliginda biidcodonkonar ddvlet fondunun tesis edilmesini, onun vosaitlorinin idara
edilmosi  solahiyyatlorinin - Dovlot Masgulluqg Agentliyi  gisminde Azerbaycan
Respublikasimin Omok vo Shalinin Sosial Miidafissi Nazirliyino havals olunmasini, eyni
zamanda adigokilon quruma investisiya foaliyyati hayata kegirilmasilo galir alds olunmast
imkanlarinin yaradilmasini hesab etmok lazimdir.

Icbari tibbi sigortanin totbiqi

Mahiyyati etibarilo sadalanan sosial miidafio mexanzimlori ilo miigayisads sonraki
moarhalalords formalagsmaqla Azorbaycanda tatbiqi ndqteyi-nozordon icbari tibbi sigortanin
totbigina do 6lkads kifayat godar gec baslanilmisdir.

Belo ki, sigorta hadisesi zamani shaliys icbari tibbi si§ortanin maliyys menbalari
hesabina ilkin sshiyys xidmatlarinin, tacili va toxirasalinmaz tibbi yardimin, habels sigorta
olunanlara xidmotlor zorfindo nozords tutulmus sortlor ¢argivasindo tibbi xidmotlorin
gostarilmasina tominat veran dovlatin hiiquqi, iqtisadi va tagkilati tadbirlor macmusu kimi,
ohalinin sosial miidafiasi formasi olan - icbari tibbi sigortanin tatbiqina Azarbaycanda
yalniz 2020-ci ilin 1 yanvar tarixindon etibaron baglanilmus, icbari tibbi sigorta ila biitiin
olka orazisinin 1 aprel 2021-ci il tarixindon ohato olunmasi bas vermisdir (“Icbari Tibbi
Sigorta”).

Qeyd edoak ki, sosial inkisaf istiqgamatinde olamstdar tendensiyadir ki, icbari tibbi
sigortanin tatbiqi ilo bagli agiglanilan gostaricilar icbari tibbi sigortadan istifadonin davamli
olaraq artidigini gostarir (“Bu ilin ilk”).

Bunu sistemin 6ziiniin méhkomlonmasinag, sohiyya sisteminin, tohsil sisteminin, o
climladan tibbi tehsilin keyfiyystinin qarsiligh slagads inkisafina, shalinin tibbi xidmatlora
¢okilan xarclarinin asagi diismasina gatirib ¢ixarmaqla ev tasarriifatinda formalasan ohali
golirlori hesabina o6lkods investisiya resurslarinin formalasdirilmasi imkanlarinin
artmasina, daxili bazarin, iqtisadi faalligin artmasi ilo golirlorin do artimina slavas sorait
yaradacaq olan valyutanin xarico axinin azalmasina, Ozliiyiindo sahibkarliq subyekti
olmagla 6zal tibb miisssisalorinin inkisafina, daha keyfiyyatli tibbi xidmotlorlo ohato
olunmasi baximindan sosial rifaha miisbat tosirli olaraq qiymatlondirmak olar.
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Mbosgulluq vo amak miinasibatlori sisteminin tokmillasdirilmasi

Miiasir dovrds osas sosial miidafia problemlarindsn biri olan moggulluq sisteminin
inkisafi istigamotindo anonavi moasgulluga paralel olaraq bu istigamotdo komplementar
shamiyyatli proqramlarin totbiqi miitaraqqi shamiyyatlidir.

2016-c1 ildo Azarbaycanda 07 aprel 2016-ci il tarixli Prezident soroncamu ilo shalinin
Oziiniimasgulluguna komok gostorilmasi iigiin 2016-c1 il dovlst biidcesinds nozordo
tutulmus Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin ehtiyat fondundan Azarbaycan
Respublikasinin Omok vo Ohalinin Sosial Miidafiesi Nazirliyino 6,0 milyon manat
ayrilmaqla baglanilan tobdirlor 6lkads 6ziinlimesgulluq programinin icrasina baglandigi
vaxt hesab oluna bilar.

Programin aztominath ailalore onlarin fardi tesarriifatlarii qurmaq ve ya inkisaf
etdirmok ticiin dovlat vasaiti hesabina ailoys birbasa natura soklinde mal, material va digor
omlakin verilmosi (nagd vesait olmamaq sorti ilo) soklindo dastok gostarilorok ailoyo
togdim olunmus biznes plana uygun olaraq kond tosorriifati, istehsal vo ya xidmat iizra
omlaklarla tomin edilmasini nozorde tutmasi onun Azorbaycanda hoyata kegirilon
forqlondirici xiisusiyyatini togkil etmokdoadir. Eyni zamanda 6ziintimasgulluq proqrami
homginin alternativ sosial miidafis todbirlori ilo miiqayisade shomiyyaetli {istiinliiklorinin
olmasi ilo saciyyslondirilir: Bu programin miixtslif makro moagsadlar iqtiqgamatinds paralel
naticolorin oldo olunmasina imkan yaratdigi hesab edilmokls, asas iistiinliiklori - ailo
biidcasinin dayaniqli gelir manbaslari hesabina formalagsmasi, mikro va kigik sahibkarligin
inkisafina, yeni is yerloarinin yaradilmasi va igsizlik saviyyasinin azaldilmasina, ictimai
vasaitlorin (dovlst vesaitlori) xarclonmasinde somorsliliyin artirilmasina, yoxsulluq
saviyyesinin azaldilmasina, iqtisadiyyatda inkluzivliyin giiclondirilmesina tasirlarinin
olmas ilo tesnifatlagdirila bilinir (“Oziiniimesgulluq™).

Hazirda Diinya Banki torafinden maliyyslasdirilmasi aparilmaqla ©mak vo Shalinin
Sosial Miidafissi Nazirliyi torafinden hayata kegirilon vo asas magsadi qabaqcil beynoslxalq
tacriiba asasinda 6ziinlimasgullug proqramini genislondirmak olan - 2020-2025-ci illarda
ugurlu icra naticasinds 2025-ci ilin sonunadok 25 mindsn ¢ox benefisiarin bu layihays calb
edilmosini hadaflayan “Masgulluga Dastok Layihasi” ds icra edilmokdadir. Olilliyi olan
soxslar, gohid ailasi tizvleri, aztominatl ailslorin tizvleri va diger hossas qruplara aid igsiz
soxslorin istehsal vo xidmot saholori iizro kicik bizneso ¢ixisina imkan yaradiilmasini
nazards tutan bu layihanin icrasi naticasinds 6tan dévrds 17 mindan ¢ox soxs ligiin kigik
bizneslorin yaradilmasi ilo layihonin 6ziinlin 6lkods totbiq olunan Oziinimesgulluq
programinin genislondirilmasine miihiim téhfs verdiyi vurgulanilir (“Masgulluga Dastok
Layihasi”).
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Sosial miidafionin toskilinde miihiim meyarlardan olan maliyys somaraliliyinin
gbzlonilmesi istigamotinds miihiim bir moqam olaraq qeyd etmok lazimdir ki,
Oziinlimoasgullugun totbiqi ilo baglh hazirki prosedurlara gors, se¢ilmis 6ziintimoggulluq
istigamatinin togkili {i¢iin natura soklinds material, avadanliq ve digor omlak 1 il miiddstino
miiqavils asasinda verilmoakls, colb olunmus soxsin faaliyystinin miigavilo miiddati orzindo
dovri monitoringi 1 il miiddstinds aparilir, homin miiddstinin sonuna soxsin faaliyyatinin
togdim edilmis biznes-plana uygun olmasi toqdirinde Szlinlimosgullugun teskili {i¢iin
verilmis omlakin homin soxsin miilkiyyatino verilmasi bas verir ki, bu da istifadoys
verilmis maddi qiymetlilorden yararlanilmasi ils bagli nazarat-monitoring imkanlar1 va ya
bu istiqgamotdo verilon qorarlarin naticaliliyi ilo bagl somarslilik mosalolorinin do
giymatlondirilmasi zaruratini ortaya ¢ixarir.

Olkodos oamok miinasibatlorinin inkisafi ilo bagl asas fundamental doyisiklik &ziinii
omoak miiqavilalalorinin baglanmasi va onlara doyisikliklor edilmasinin morkazlosdirilmis
elektron informasiya sistemi (Omok vo Mosgullug Altsistemi (OMAS)) {izorindon
apartlmasinda gostormokdadir. Bu doyisikliklorin olamotdar cohati — onun butln
sektorlardan miiassisa, idars vo togkilatlar (isogotiironlor) liclin asan vo operativ faaliyyat
vo idarsetms soraiti yaratmagqla, eyni zamanda omok bazarindaki proseslorin miisahido
edilmosi, daha genis istiqgamotli molumatlar bazasi {izorindo daha toforriiathi tohlillor
aparilmasi vo amoak miinasibatlorine nazaratin togkili imkanlarini xeyli deracads artirmasi,
eyni zamanda geyri-leqal mosgullugla miibarizods do ohomiyyatli imkanlar agmasindadir
ki, bu da sosial miidafiodo miitoraqqi idarsetms yanagmalarindan istifado edilmasi
zoruratini daha da artirir.

Ovladh@agotiirmo ilo bagh miinasibatlor

“Ovladhigagdtirmo sahosindo idaroetmonin tokmillosdirilmosi ilo bagl todbirlor”
haqqinda 393 némrali 10.12.2018-ci il tarixli Formanin gabulu ils sosial, psixoloji, hiiqugi
aspektlorlo daha c¢ox bagliligi olan oOvladligagdtirma sahasindo dovlat siyasoti va
tonzimlonmo Azorbaycan Respublikasinin ©mok vo ©Ohalinin Sosial Miidafiasi
Nazirliyinin faaliyyat istiqgamatlorine aid edilmisdir.

Bu sahods homin vaxtadok miixtolif idaroetmo orqanlar1 vo ayri-ayri qurumlar
saviyyasinda koordinasiya edilmomis vo sistemsiz sokilds aparilmig proseslorin vahid
moarkozdon elektronlagdirilmis sokildo ugotunun, toyinatinin, nozarstin togkili vo idare
olunmasina kegidin tomin olunmasini son dovrlards sosial inkisaf shomiyyatli gériilmiis
mithiim todbirlordon hesab etmok olar.

Azorbaycanda sosial miidafio sahosinin institusional stukturunun inkisafina t6hve
ohomiyyatli olan bu layihonin 6vladligagdtiirms sahasinds yeni model vo elektron hokiimot
siyasatini 0ziinds tocassiim etdirmakla, layihonin mazmununun va strukturunun valideyn
himayasindon mohrum olmus uslaglarin menafelorinin qorunmasim osas tutdugunu,
vatondaglar torafindon sonad toplamadan vo miixtslif funksiyalar1 yerina yetiron dovlot
qurumlarina yaximlagmadan miiraciotlorin vahid elektron hdokumat platformasindan
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apartlmasini tomin etmoakla, biirokratik ¢atinliklorin do aradan galdirilmasi imkanlarini
ehtiva etdiyini qeyd etmok lazimdir (Valideyn himayasindon mohrum”).

Osas maqamlardan biri kimi, hamin vaxt mdvcud icra olunan qanunvericiliys osason
valideyn himayasindon mahrum olmus va 6vladliga gotiiriilon usaqlarin ugotunun 3 pillada
- ilkin ucotun yerli icra hakimiyystlorinin qoyyumluq veo himays orqanlari,
moarkazlogdirilmis ugotun 3 yasina qader usaqlar iizro Azarbaycan Respublikasinin Sohiyya
Nazirliyi, 3 yasdan yuxar1 usaqlar {izro iso Azarbaycan Respublikasinin Tohsil Nazirliyi,
imumi ucotun isa Azarbaycan Respublikasinin Aile, Qadin vo Usaq Problemloari iizro
Dovlot Komitssi torafinden aparilmasi prosedurunun aradan qaldirilmasi fundamental
struktur islahati mahiyyeatindo olmagqla sosial inkisafa tokan veron doyisikliklordendir
(“Yeni Ovladligagétiirmo Prosesi”).

Belo ki, digar ¢oxsayli sosial miidafio xidmatlori ilo yanasi, 6vladligagotiirme ilo do
bagli Nazirliyin moarkozlagdirilmis elektron informasiya sisteminda 2019-cu il noyabrin 1-
don faaliyyatinin asasi qoyulan miivafiq altsistem vasitasilo vahid merkezdon toskilati vo
nozarat tadbirlarinin icra edilmasi spesifik sosial mahiyyat dasiyan bu istiqgamatda sosial
miidafis siyasotinin hoyata kecirilmosinde daha ¢ox gaffafliq vo sosial adalat prinsiplorinin
giiclondirilmasina xidmot etmoklo sosial inkigsafa miisbat tosir imkanlari ehtiva edir.
Sistemin foaliyystinin altsistem {izorindon digor dovlet orqanlarmin (qurumlarinin)
informasiya sistemlori vo ehtiyatlar1 arasinda informasiya miibadilosi miistovisindo
Elektron Hokumot Informasiya Sistemi, elektron xidmotlor gdstorilmosi {izra iso “Elektron
hokumot” portali vasitesilo tomin edilmesi iso foaliyyotin operativ toskilini tomin
etmokdadir.

Ovladligagdtiirmo mexanizminin icrasinin konsepsiya olaraq sosial miidafio ilo
birbasa olagolondirilmasini vo ohato edilmosini “Sosial miiavinatlor haqqinda” AR
Qanununa 6 oktyabr 2020-ci il tarixli 181-VIQD nomrali Qanunla aparilmis doyisikliklora
asasan, 6vladliga gotiiriilon usaga, o climlodan 18 yasinadok alilliyi miiayyen edilmis usaga
gora sosial miiavinet noviiniin do tosis olunmasi niimunosinds vurgulamaq lazimdir
(“Sosial Miiavinatlor hagqinda™).

Ovladligagétiirmonin yeni idaro edilmosi sistemi corcivesindo bu monada digor
miihiim cohatlorden biri - 18 yasiadok sllilliyi olan usaqlarin 6vladliga gétiiriilmesinin
stimullagdirilmasi1 magsadils xiisusi sosial miidafia tadbirlorinin miisyyan olunmasidir.

Soziigedon sahodo tokmillosdirilmis qanunvericiliys osason sosial xidmat
milossisalorindon valideyn himayesindon mohrum olmus, hamg¢inin olilliyi miioyysn
edilmis usagin oOvladhiga gotiirlilmasine gors orqanizmin funksiyalarinin pozulmasi
daracalarine uygun olaraq (31-60, 61-80 va 81-100 faiz doracalondirilmasi asasinda) ayliq
sosial milavinat 6danisi ilo barabar, usaga slilliyine vo ona qulluga gors toyin edilmis biitiin
ayliq 6denislorin ds verilmasi tomin olunur ki, bu da, qeyd edilon fikri tasdiq etmays imkan
verir (“Olilliyi olan usaglarin”).
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Miiddatli dovlat programlari: Sosial inkisafin tagviginda mihim mexanizm kimi

Azarbaycanda sosial-iqtisadi inkisaf tizra sosial miidafis istiqamatlorini ohats etmokls
konret illor tizro miiddatlords icrast nazorde tutulan dovlst proqramlarinin ardicil tortib
edilmesi va icrasinin da sosial inkisafda rolu oldugunu hesab etmok lazimdir.

Bu gobildondir ki, sosial-iqtisadi inkisaf istiqgamatli olmaqla sosial miidafio
masalalarinin do asas istigamatlor olaraq nozars alindigi miixtslif illori shats edon miivafiq
dovlat programlarinin icrasi 6lkedo sigorta prinsipino osaslanan vo onun daha da
giiclondirilmasini nazards tutan sigorta-pensiya islahatlarinin hayata kegirilmasine, miiasir
folsafoys malik sosial ddenislor (miiavinot vo pensiya tominati) sisteminin qurulmasina,
hadoflor istigamatinds iinvanli dovlot sosial yadimi sisteminin inkisafina, onun ohato
dairasinin genislonmasing, sosial xidmatin tagkilinin tokmillogsmaesine tosir etmisdir.

Hazirki marholods “Azorbaycan Respublikasinin 2022—-2026-c1 illords sosial-igtisadi
inkisaf Strategiyasi”nin tosdiq edilmosi haqqinda Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin
22 iyul 2022-ci il tarixli 3378 nomrali Soroncamu ilo tosdiq edilmis “Azorbaycan
Respublikasinin 2022-2026-c1 illordo sosial-igtisadi inkisaf strategiyasi” g¢orgivasinda
nozards tutulmus istigamatlora uygun sosial-igtisadi sahalorin vo miinasibatlorin novbati
inkisafi iizro mioyyonlosdirilmis hodoflor {izro islor aparilmaqdadir (“Azorbaycan
Respublikasinin 2022-2026").

Bu program ¢ar¢ivasindos ohalinin artan vo tobii olaraq keyfiyyast doyigsmolorine moruz
galan sosial-maddi ehtiyac vo tolobatlarinin hartorafli 6donilmasi, natica etibarilo sosial
inkisafinin siiratlondirilmasi {igiin xiisuson tohsil sahasi iizro islahat hadoflorine yer
verilmokla, sohiyya, badon torbiyasi vo idmanla yanasi, sosial miidafio todbirlari olaraq
alilliyi olan soxslor ii¢iin sosial yardimlara olgatanlifin artirilmasi, pensiyagilar iiciin
effektiv y1gimin, sigorta-pensiya sisteminin maliyys dayanigqliligimin giiclondirilmaosi,
dayaniglt moggulluq imkanlarimin yaradilmasi, tinvanli dovlat sosial yardimu, icbari tibbi
sigorta ilo ohato olunan xidmsotlorin genislondirilmasi, mohsuldar omayin tesvigine
yonalmis amakhaqqr sisteminin inkisafi tizre mexanizmlorin yaradilmasina nail olunmasi
iiclin dovlet soviyyesindo iglorin goriilmosinin nazords tutulmasi sosial inkisafa
istigamatlonilmis 6nomli hodaflorden xabor vermokdadir.

Qeyd etmoliyik ki, 6lkada yenica tagokkiil tapan icbari sigorta sisteminin effektivliyi
vo sosial ehtiyaclari 6domosi soviyyyasi tokco bu sistemin 6zii ilo bagli idarsetms
amillorindan asili olmamagla, bilavasita sosial miidafio sahasi hesab edilmoyon — lakin bu
saho ils alagadar olan vo miioyyan istigmatlords baza rolunu oynayan - sohiyys sisteminin
inkisafindan asilidir.
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Fikrimizca, soziigedon dovlet programinin hazirlanmasinda mezmun va aktualliq
baximindan zaruri hesab edilorok shats edilmis istigamatlarin bu sonadin 6ziinds ayriliqda
miloyyon edilmis indikatorlar vo meyarlar osasinda inkisafina nail olunmasinin
hadaflonilmasi yaxin perspektivds Azarbaycanda sosial inkisafa potensial akselerativ tasir
imkanlar1 kasb edir. Bu strateji hodaflorin reallagmasi iso dovlat idaroetmosi soviyyasinda
goriilon islorin effektivliyinden asilidir.

2. Azarbaycanda sosial miidafia islahatlarinin sosial inkisafa institusional tasirlari
ilo bagh problemlar

Azorbaycanda sosial inkaf istiqamotinds sosial miidafionin togkili ilo bagl baslica
problem istigamotlorinin SWOT analizi metodu ilo icmal qiymstlondirilmosinin
verilmasini magsadomivafiq hesab edirik:

Giiclii toraflor

- Intitusional olaraq sosial miidafio Azerbaycanda ohalinin sosial rifahinin tomin
olunmasinda bdyiik rol oynamisdir;

Retrospektiv baxigdan 6lkads totbiq edilmis baslica sosial miidafio mexanizmi kimi,
pensiya vo miavinatlorlo tominat iizra kifayat qodor ugurlu faaliyystin vo davamli

inkisafin miisahids olunmasi;

- Ohalido sosial miidafio vo tominata miinasibatds tolabkarligla bagli stereotiplorin
formalagmasi;

- Oton dévr orzindo sosial miidafio formalari (istiqamotlori) iizre xidmetlorin toskili (toklifi)
ilo bagli miiraciatlorin invanlanilmasi - miiraciatlora baxilmasi - gorar gabulu - tayinat
- sosial Odenislorin c¢atdirilmasi - hesabatlilig-nozarat-monitorinq proseslorine
miinasibatdo elektronlagmanin genis totbiqi iizro infrastrukturun formalagmasina va
tacriibs aldo olunmasina nail olunmast;

- Oton dovr orzindo sosial miidafis sisteminin foaliyyati ilo bagli vo islahat monsali sosial
gorginlik hallarinin yasanmamast;

Zif toraflar:

- Sosial miidafis programlarinin ¢esidinin genislondirilmoasi yoniinds iimumi innovativ
togabbiiskarliligin diger inkisaf motivleri qadar nozaragarpan olmamasi;

- Sosial miidafio islahatlarinin maliyystutumunun artirilmast ilo bagli imkanlarin
islahatliligda prioritetlori formalagdirmamasi, yaxud movcud sortlords alternativ holl
yolu kimi, bozi mogqamlarda normativ, sosial miidafis xarclonmalarinin normativ,
texniki-togkilati vo inzibati aspektlordon irali golorok ohalinin miixtalif sosial
gruplarmin real ehtiyaclarina miinasibotdo tam odalotli boliigdiiriilmasi ilo bagh
bosluglar;
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- Sosial miidafio miinasibatlorinin inkisafinda issizlikdon sigorta, icbari tibbi sigorta kimi
sigorta mahiyyatli sosial miidafis mexanizmlarinin totbigine nisbaton xeyli sonraki
arafods - yaxin dovrlerds baglanilmasi vo bu sistemlorin keyfiyyotco halo do tokamiil
morholosinds olmasi;

- Sosial miidafianin togkilinin yerli tocriibasindo sosial miidafis islahatlarinin aslinds sosial
miidafionin do nohayat hadofi olan va sosial miidafio sistemindon konar miihit amillori
ilo qarsihigli formalasan - sosial inkisafa miinasibatdo giymatlondirilmosino strateji
ohomiyyat verilmasi ilo bagli yanagsmalarin sezilmomasi;

- Azarbaycanda sosial inkisafin imumilikds ayrica bir problem olaraq elmi tadqiqinin hals
do aktuallagmamasi;

- Sosial inkisafda miistosna vo toxirasalinmaz rolu olmasi baximindan insanlarda sosial
miidafis sistemine etimadinin giiclondirilmasine bilavasita gotirib ¢ixaran - amayin
miihafizosi mexaniminin real praktikada iglokliyinin halo do arzuolunan soviyyads
olmamasi;

- Sosial miidafionin togkilati vo maliyys tominat1 baximindan osaslandigi sfera olan - omok
miinasibotlorinin leqallagdirilmasi ils bagl islorin holo do davam etmoakds olmasi.

imkanlar:

- Olkods formalasmus strateji dovlot idaroetmoasi vo sosial dévlot modelinin giiclondirilmasi
doktrinasina uygun olaraq dovlot rohborliyi vo idarsetmo soviyyesindo sosial
miidafionin tokmillogdirilmasi, onun shats dairesinin genislondirilmasi yoniinds siyasi
iradonin movcudlugu vo davamliliginin hiss olunmast;

- Sosial miidafio xidmatlarinin togkilindo roqomsallagmanin totbiqi ilo bagli benefisiarlar
(kliyent/ford/votondag/ohali) soviyyesinde miisbat baxisin, maliyys savadliliginin
artirtlmasina va ya bu istigamotds maariflonmays ictimai maragin hiss olunmast;

- Olkoda sosial miidafionin inkisafi {igiin on vacib meyar hesab etdiyimiz - sosial
miidafionin maliyys bazasmnin genislondirilmasi ti¢iin milli iqtisadiyyatimizda
genislonma dinamikasinin xarakterik olmasi, sosial miidafianin novbati inkisafi ila do
bagli dovlatin artan maliyys imkanlarina malik olmasi, eyni zamanda sosial sigorta vo
amok miinasibatlarinds miinasibatlarina calb edilmamis potensial geyri-dovlst maliyya
resurslarinin olmasi;

- Azarbaycanda sosial miidafionin tomin edilmoasinds an ugurlu mexanizm kimi, pensiya
va sosial miavinatlorlo tominat sahasi ilo yanasi, alilliyin miiayyan edilmasi va bu
halqodan sosial qruplarin miivafiq miiavinatlorlo shato olunmasi istigamatinds goriilon
islorin daha da intensivlogdirilmosi imkanlarinin doyarlondirilmosi miimkiinlilyii;

- Respublikanin sosial miidafonin genislandirilmasine imkan veracak potensial maliyya
resurslaria malik olmasi;
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Tahdidlar:

- Sosial inkisaf istigamatindo sosial miidafio sistemina paralel olaraq, sosial miihitin digor
aspektlorinin (tohsil, sosial-maddi infrastruktur, sohiyys, sigorta-maliyys sistemi,
moanzil-moigat soraiti, ictimai tohliikasizlik, cinayotkarligla miibariza, Kkorrupsiya
soviyyasi, xidmot, idman, turizm, modoni infrastrukturun inkisafi soviyyasi vo s.)
adekvat inkisaf etmomasi;

- Sosial inkisafa baxigin dovlot idaraetmosi soviyyasinds konsepsiya mahiyyatinds inkisaf
hadofi olaraq ayird edilmomasi vo bu istigamatds koordinasiya olunmus (o ciimloden
sosial miidafis {izro idaroetms colb olunmaqla) strateji-inkisaf-idarsetmo morkozlorinin
(institut olaraq) hoalo do formalasdirilmamast;

- Olkado markoz (paytaxt va boyilk sohorlor) vo region ohalisinin mosgullugu vo onun
strukturu, maddi vaziyyati, sosial-maddi infrastrukurun inkisafi soviyyasi lizre forglorin
ciddi olmasi;

- Sosial miidafioys dovlat biidcasi vo biidcodankonar fondlar vasitasile yonaldilon maliyya
resurslarinin genislondirilmasi ilo bagli miimkiin maneslar;

- Sosial inkigafin yuxarida gqeyd olunan miixtalif aspektlardon (o ciimladan sosial miidafio
aspektindon) dovlot tonzimlomasi obyekti hesab edilo bilmasi ilo yanasi, insanlarin
sosial baxislar ils slagodar olan miirakkeb tokamiil prosesi mahiyystini dasimasindan
irali golorak comiyyotds insanlarin 6z hoyat keyfiyyotindoki doyisikliklori miisbot
giymatlondirmomasi ils bagli stereotiplorin formalasmas;

- Sosial miidafio foaliyyatinin naticolorinin istonilon név platformada oldo olunan vahid
hodoflori togkil etmasi baximindan, elektron texnologiyalarin totbigilo sosial
xidmaotlorin artan vo derinlasdirilon elektronlagsma miihitindo toklifi tendensiyasina
miinasibatdo xidmatlorin ayani (enenavi) qaydada toskili ilo miiqayisade saxlanma
mahiyyatli somarasiz xarclorin formalagmasi ehtimallarinin da artmas;

- Qeydiyyatsiz va geyri-leqal amok miinasibatlarinin, eloca do miilki miiqavilalor asasinda
qurulan amoak faaliyyatlarinin makro baximdan shalinin sosial miidafis ilo ohato olunma
imkanlarini va sistemin 6ziiniin maliyys imkanlarini daraltmasi.

Natica

Belolikla, Azarbaycanda sosial-igtisadi inkisafin indiyadok bas vermis marhalasinda
hoyata kegirilmis sosial miidafio islahatlarmin sosial inkisafi instisusional miistovido
dostoklomasi baximindan nozerogarpan osas tosir alagoslorini asagidaki istiqamstlords
forqlondirmak lazimdir:

- Qanunvericilik dayisikliklori va taskilati-idaraetma tadbirlarils iinvanli doviat sosial
yardimi va macburi doviot sosial sigortasinin maliyyalosma monbayina gora
forglandirilmasinin sigorta prinsiplorina asaslanan pensiya tominati sisteminin
qurulmasi, idara olunmasi va sonraki inkisafi iigiin imkan rolunu oynamasi;
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- Dovlat sosial sigorta sisteminda fordi ug¢otun tatbigina kegilmaklo amoak miinasibatlori
ila pensiya tominati arasinda alagalondirilmanin giiclondirilmasi, amak bazarinin
inkisafi, amayin stimullagsdirilmasi vo amak moahsuldarligimin artmast imkanlarimin
genislonmasi;

- Pensiya tominati sisteminda sigorta prinsipinin asas gotiiriilmasina kegilmasilo
pensiya xarclorinin sigorta asasliligi mahiyyatina goro maliyyalasma manbalarinin
dovlat biidcasi va biidcadankanar fondlar arasinda diversifikasiyasinin tamin edilmasi
va bu masalanin névbati perspektiv iigiin do maliyya dayamqliliginin asas amili olaraq
goriilmasi;

- Sosial miidafia sahasinda xidmoatlorin taskilinin ragomsal texnologiyalarin, o
ctimlaodan sosial miidafionin miixtalif istiqamatlori iizra altsistemlor strukturunda
moarkazlogdirilmis elektron informasiya sistemi platformasinda qurulmasu, faaliyyatin
taskilind> va qorar qabulu proseslorinds moalumatlarin emali magsadilo homin
sistemin digar dovlat orqanlarimin miivafiq elektron bazalari ilo inteqrasiya olunmast,
bu prosesin giiclondirilmasinin va ona daimi nazaratin vacib olmasi;

- Sosial sobokolorda tobligat va maariflondirilmadon  yararlaniimasi, ictimai
istirakgiliq, beynalxalg va yerli miistavida sosial torafdasliq va digor innovativ
metodlarin getdikca genislandirilan tatbiqi soraitinda hayata kecirilmasi;

- Sosial miidafionin togkili ilo bagl prinsiplora yanasmada vatondas momnunlugu
prinsipinin formalasmast va zamanla daha ¢ox prioritetlik gazanmasi.

Taklif edilir ki, mévcud sortlor nozors alinmagla sosial miidafionin biidcodonkonar
fondlar iizro maliyys monbalori iizro maliyys vesaitlorinin samarali, moqsadyonlii vo tam
toyinati lizro xorclonilmosi masolslorinin daha da giiclondirilmasine daimi prinsipial
yanagsmanin formalasdirilmasinin sosial miidafionin golocok maliyys imkanlar veo
dayanigliligi baximindan vacibliyinin nazards saxlanilmasi diqgotds saxlanilsin.

Eyni zamanda, hesab edirik ki, somarslilik mexanizmlarinin giiclondirilmosi yanagmasina
paralel olaraq, sosial inkisafin sosial miidafis sistemindon konar amillorls qarsiliql slagada
va vohdatdos bag vermasi va sosial miidafianin oziiniin sosial inkisafin bir alt aspektini togkil
etmasi baximindan sosial miidafionin sosial inkisafa tosiri imkanlarmin artirilmasi
istiqgamatinds todbirlorin goriilmasi, sosial midafionin mahiyysti vo magsadinin ana
falsofasi do nozars alinaraq sosial miidafis xidmetlarinin ohats dairasinin genislandirilmasi,
onun maliyye tutumunun daha da artirilmasi, sosial miidafio istiqgamstlori tizro
xidmatlarinin togkili vo taqdim olunmasi nomenklaturasinin daha da darinlosdirilmasi vo
genislondirilmasi kursunun saxlanilmasina shomiyyst verilmasi névbati morhslado
Azorbaycanda sosial inkisafin tomin olunmasi istiqgamatinds effektiv naticalar vers bilor.
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Aciqlama bayanati

Moagals ¢argivasinds togdim edilon malumatlar vs irali siirlilon milahizalor musllifin
elmi yanagmasi olmaqla, qurum (resmi) mévgeyini oks etdirmamakdadir.
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SUMMARY

Institutional effects of social protection reforms on social development
in the Republic of Azerbaijan

Emin ALIRZAYEV
Azerbaijan State University of Economics (UNEC), Azerbaijan

The purpose of the study is to assess the role of social protection reforms
implemented within the framework of the social protection system formed on the example
of the Republic of Azerbaijan as one of the basic manifestation aspects of the general
impact of social protection on the social development at the institutional level.

Research methodology - The research process is carried out by comparative
scientific analysis of the local practice, theoretical and organizational-normative bases
formed at the management level in the field.

Application importance of the research - The analyzes conducted in the study based
on the evaluation of the current results of social protection activities on the institutional
development aspect in the example of the current social protection model in Azerbaijan
are of theoretical-conceptual and practical importance in terms of determining the actual
strategic reform goals in the direction of improving the social protection system in the
next stage of development.

The results of the research - the analyzes conducted on the topic were directed to
the formation of a scientifically based perception of the effectiveness of social protection
reforms from the aspect of institutional impact on social development and optimal
decision-making, based on the structure of the social protection system in Azerbaijan, the
related normative base and management experience.

The originality and scientific novelty of the research, in the context of the current
development of the social protection system within the social state model of Azerbaijan,
considering social development as a special scientific category in the economic approach
in relation to social protection, is the evaluation of the results and features of the efficiency
of social protection reforms in the example of the social protection directions chosen by
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the author as a priority for the social development of the country in a retrospective review,
and the strengthening of the theoretical base for determining the next course of regulation
based on the experience learned on this basis.

Keywords: Social development, social protection, social security, social welfare
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PE3IOME

HNucrurynnonaabubie 3¢ ¢exThl pedopM conManbHOM 32a1IUTHI HA
coumrajJbHOe pa3BuTHe B A3epOailkanckoi PecnyOiimke

OvmuH AJIMP3AEB
A3ep6aiidncanckozo 20cy0apcmeenozo IKOHOMUUECKO20 YHUGEPCUMEema
(UNEC), Azepoaioscan

Heano uccienoBaHusi SBISIETCS OLEHKA POJM peoOpM COLMAIBLHOW 3allIUTHI,
pean3yeMbIX B paMKax CHCTEMbI COIIMATBHOM 3alUThI, CHOPMHUPOBAHHON HA IpUMepe
AzepOaiikanckori PecryOsvKu, Kak OJHOIO M3 OCHOBHBIX ACIICKTOB MPOSBICHUS
o0miero BO3ACHCTBHS COIMAIBHOM 3allUTBl  HA COLUUAIBHOE pa3BHTHE Ha
WHCTUTYIIMOHATLHOM YPOBHE.

MeTtonosnorus uccienoBanusi - IIporecc mccinenoBaHus OCYIIECTBISETCS IyTEM
CPaBHHTEIBHOIO HAyYHOTO aHajJM3a MECTHOH MpPaKTHKH, TEOPETHYECKOH U
OpraHU3allMOHHO-HOPMATUBHON 0a3bl, cOPMUPOBAHHOW HA ypOBHE YIIPABICHUS B
JTAaHHOH cdepe.

IIpukaaaHoe 3HaYeHHN e UCCIeI0BAHMSA - AHAINU3BI, IPOBEACHHBIC B UCCIICIOBAHIUHT
Ha OCHOBE OLEHKH TEKYIIMX pE3YyJIbTaTOB ACSITEIBHOCTH COLMAIBHOW 3alUTHI 110
aCleKTy WHCTUTYIIMOHAIBHOTO PAa3BUTHUS Ha TpUMEpe JCHCTBYIOMIEH MOAETH
conManbHOW 3ammThl B AsepOaiijpkaHe, WMEIOT TEOPETUKO-KOHIENTYalbHOE H
MPaKTUYECKOE 3HAUCHHE C TOYKU 3PEHUSl ONpPEACIICHUS aKTYyalbHBIX CTPATETHMYECKHUX
1enel peopM B HAIIPABJICHUH COBEPIICHCTBOBAHMS CHCTEMbI COI[MAILHOM 3aIlUThI HA
CJEAYIOLLEM ATaIe pa3BUTHSL.

Pe3yabTaThl HccieioBaHus - AHATN3bI, IPOBEJICHHBIC 10 TeMe, ObUTH HaPaBJICHBI
Ha (OpPMHpOBaHHE HAy4YHO OOOCHOBAaHHOTO BOCHPHSTUS 3PPEKTHBHOCTH pedopM
COLMANILHOW 3allWThl C TOYKH 3PEHUS WHCTUTYIMOHAILHOTO BO3JICHCTBHS Ha
COLMAJIFHOE PAa3BUTHE M NPUHITUS ONTUMAJBHBIX PEIICHUH, UCXOAS M3 CTPYKTYPHI
CHUCTEMBI COLMAIBHOM 3aIluThl B A3epOaii/pkaHe, COOTBETCTBYIOIICH HOPMAaTHBHOU
0a3bl 1 OIBITA YIIPABJICHUSI.

OpUrMHAJILHOCT, W Hay4YHAas HOBH3HA HCCJIEAOBAHHUS - B KOHTEKCTE
COBPEMEHHOT0 Pa3BUTHUS CHCTEMBI COLIUAIEHON 3aIIUTHI B paMKaX MOJENN COLMAIbHOIO
rocynapcTBa AsepOaiikaHa, paccMaTpuBas COLHMAIbHOE Pa3BUTHE Kak OCOOYIO
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HAYYHYI0 KaTETOPUIO B 3KOHOMHYECKOM TIOAXOJIC 10 OTHOIICHWIO K COIMATBHOM
3aIUTe, 3aKITF0YAETCS B OIIEHKE Pe3yIbTaTOB M OCOOEHHOCTEH ) ekTuBHOCTH pedopm
COIMAJIBLHON 3alUThI HA MPUMEPE HAIMPABIICHUIN COIMAILHOW 3aIlMThl, BHIOPAHHBIX
aBTOPOM B KaueCTBE NPUOPHUTETHBIX JJIS COIMAIBHOTO pa3BUTHS CTPAHBI B
PETPOCIIEKTUBHOM 0030pe, M YKPEIUICHUU TEOPETHUYSCKOW Oa3bl JUIs OIpEIeICHUs
CIIEYIOIIETO Kypca PEeryJIMpoBaHus Ha OCHOBE MOJIYYEHHOTO Ha 3TOM OCHOBE OIIBITA.

Knroueswvie cnoea: COL;M(l/leOé Pa36umue, coyuajiivHasA 3awuma, couuajlibHoe
06607’16%67—!”6, coyuaijlbHoe obecneuenue

ELM VO INNOVATIV
TEXNOLOGIYALAR
JURNALI
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